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Introducere

Ne regasim astizi la implinirea unui termen de 14 ani de la unul
dintre cele mai importante evenimente din domeniul dreptului
privat roman, recte intrarea in vigoare a Codului civil din 2009
(intrat in vigoare la 1.11.2011), care a inlocuit Codul civil din 1864
(intrat in vigoare la 1.12.1865).

Ca urmare a abrogarii Codului civil din 1864, in prezent cea
mai veche Lege in vigoare in Romania este Legea nr. 148/1930
privind functionarea cirtilor funduare centrale pentru cile ferate si
canaluri.

Codul civil aprobat prin Legea nr. 287/2009 reprezintd coloana
vertebrald a sistemului juridic roménesc si cu siguranti cea mai
importanti dintre cele aproximativ 8600 de legi in vigoare la data
prezentei lucrari.

Redactorii Codului civil roméin din 2009 au reusit nu doar sd
adapteze fundamentul legislatiei civile roménesti, Codul civil, con-
textului economic si social al secolului al XXI-lea, ci sa introduca
noi institutii juridice care nu erau reglementate anterior expressis
verbis la nivelul legislatiei din Roménia.

Dupi cum s-a retinut in Expunerea de motive la proiectul Legii
privind Codul civil: ,, Pentru a rdspunde imperativelor unui pre-
zent dinamic, realitdtilor vii §i in continud schimbare, sunt promo-
vate solutii noi, sunt revizuite institutii devenite clasice, sunt puse
in valoare principii recunoscute in plan international, dar care nu
au fost incd implementate in spatiul romdnesc. Toate aceste
elemente de noutate implicd eforturi semnificative pentru punerea
lor in aplicare in mod corect, unitar, coerent §i sistematic. Noul
Cod civil a modificat radical conceptia de ansamblu asupra mate-
riei, optdnd, dupd modelul Codurilor civile italian, elvetian si, mai
recent, olandez, pentru o conceptie monistd de reglementare a
raporturilor de drept privat”.
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Alaturi de Fiducia reglementata de art. 773-791 C.civ. (19 arti-
cole), care constituie obiectul unei lucréri distincte, publicata de
subsemnatul autor in anul 2017, Administrarea bunurilor altuia
(sau, dupd cum vom invedera infra, ii propunem denumirea mai
exactd din punct de vedere juridic a ,, administrarii pentru altul ™),
careia ii sunt dedicate art. 792-857 C.civ. (66 articole), reprezintd o
institutie nou introdusa in ecosistemul juridic romanesc. Ambele se
tncadreaza in categoria asa-numitelor ,, transplanturi legale”, recte
institutii juridice preluate dintr-o legislatie terta si introduse in
cadrul normativ national.

Sursa de inspiratie pentru cele 66 de articole dedicate adminis-
trarii bunurilor altuia, respectiv dispozitiile art. 792-857 C.civ.,
este reprezentatd de art. 1299-1370 C.civ.Q. (72 de articole) care
constituie Titlul al VII-lea — Administrarea proprietatii altora din
cadrul Cértii a IV-a — Proprietatea.

Administrarea bunurilor altuia este preluatd in Codul civil
romén dupa modelul Codului civil din Québec, intrat in vigoare in
anul 1994 dupa o munca de redactare de aproxim ativ 50 de ani.

Structura administrarii bunurilor altuia este urmétoarea: Titlul
al V-lea al Cartii a Ill-a din Codul civil romén este impartit in
4 capitole: Capitolul I — dispozitii generale, Capitolul al II-lea —
Formele administrérii cu prevederi alocate administrarii simple $i,
respectiv, administrarii depline, Capitolul al Ill-lea — Regimul juri-
dic al administrarii si Capitolul al IV-lea — Incetarea administrarii.
Prin comparatie, prevederile echivalente ale Codului civil din
Québec sunt divizate in Capitolul I — Prevederi generale, Capitolul
al 1I-lea — continand dispozitii dedicate administrarii simple si
administrarii depline, Capitolul al ITl-lea — Regulile administrérii si
Capitolul al IV-lea — incetarea administrarii.

Dupi cum am invederat supra, atat fiducia, cat si administrarea
bunurilor altuia constituie institutii juridice (am spune mai concret
,contracte”), nou reglementate de Codul civil, care cunosc deja
aproximativ 14 ani de aplicabilitate practicd. imprejurarea ca
aceste doud contracte nu erau reglementate de Codul civil din 1864
nu inseamna nici pe departe ¢a beneficiarii normelor juridice (ceté-
tenii particulari si societatile/intreprinderile, in general profesionisti)
nu puteau profita de aceste , operafiuni Juridice” (in formularea
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art. 773 C.civ.), ci astfel de tipuri de contracte existau in practica,
insd n calitate de contracte nenumite, agsa cum acestea sunt regle-
mentate prin art. 1168 C.civ.

Dupi cum am mentionat anterior, atat Fiducia, cit si Adminis-
trarea bunurilor altuia sunt incluse in Cartea a IlI-a — Despre
bunuri, Titlul al IV-lea si, respectiv, al V-lea, desi apreciem cd
trebuia ca acestea si fie pozitionate in cuprinsul Cartii a V-a —
Despre obligatii, Titlul IX, alaturi de alte contracte speciale.

Raportul/relatia juridica dintre Fiducie, ce reprezinti un ,, trans-
plant legal” preluat din Codul civil Napoleon, si, respectiv, Admi-
nistrarea bunurilor altuia, care constituie in mod egal un ,, trans-
plant legal”, insa inspirat din Codul civil din Québec, este asigurat
printr-un singur alineat din cadrul institutiei juridice a Fiduciei,
precum si prin mai multe articole din cadrul Administrdrii bunu-
rilor altuia, pe care le vom prezenta pe larg in prezenta lucrare.

Reprezentind un element de noutate in peisajul juridic roma-
nesc, este firesc ca institutiile nou introduse s necesite o perioada
de timp suplimentari in vederea utilizdrii practice extinse.

Orice societate are nevoie, pentru dezvoltarea pe termen lung,
de un cadru legislativ previzibil si adaptat instrumentelor moderne
utilizate la nivel international. Asadar, existenta unor instrumente
juridice favorabile investitiilor in anumite state/sisteme de drept si
l?psa acestora In cadrul altora confera primelor un avantaj compe-
titiv important in contextul pietei comune europene si globale.

Unul dintre aceste instrumente uzitate la nivel international si
care lipsea in legislatia roméneascd, ca de altfel unul dintre cele
mai importante elemente de noutate introduse prin Codul civil, il
reprezinti fard indoiald introducerea institutii juridice a administrarii
bunurilor altuia care poate avea drept obiect un bun wu¢ singuli, o
universalitate de fapt sau o universalitate de drept (o masd patri-
moniald sau un patrimoniu, prin introducerea conceptului juridic al
separatiei de patrimonii). In acest context, utilizarea terminologiei
,,administrare pentru altul” poate constitui un element de reflectie
in cadrul unor potentiale viitoare ‘amendamente aduse Codului
civil, intrucit apreciem ci aceasta descrie mai exact natura juridica
a operatiunii disponibile spre utilizare practicd destinatarilor legii.
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Alaturi de art. 848 C.civ., art. 846 C.civ. reprezintd unul dintre
cele doud articole din cadrul administrdrii pentru altul care au
suferit amendamente ulterior intririi in vigoare a Codului civil la
1.10.2011. Modificarile au fost inserate prin art. 7 pct. 58 si pet. 59
din Legea nr. 140/2022 privind unele mésuri de ocrotire pentru
persoanele cu dizabilititi intelectuale i psihosociale si modificarea
si completarea unor acte normative.

Administrarea bunurilor altuia nu cunoaste pana in prezent o
abordare juridica roméneasca teoretica si practica de anvergura.
Asadar, singura modalitate eficienta de intelegere cit mai completa
posibil a acestui subiect o reprezintd analiza extinsd, de natura
comparativa cu legislatia provinciei Québec, astfel incét jurispru-
denta extensivd dedicatd acestui instrument juridic reprezintd un
element fundamental.

In acest sens, prezenta lucrare are drept componenti principald
analiza dintr-o perspectivd de drept comparat aproape impusd de
faptul c4, in doctrina romaneascé actuald, cercetdrile extensive sunt
destul de limitate, ca sa nu spunem ci lipsesc aproape in intregime.

Asadar, prin analiza comparativd speram ca administrarea bunu-
rilor altuia si isi releve potentialul maxim pe care il poate atinge in
perioada urmitoare, impulsionat de utilizarea practicd extinsa.

avocat dr. Daniel MOREANU
1 octombrie 2025

Capitolul I
Fundamente teoretice si istorice asupra
administririi bunurilor altuia
(administririi pentru altul)

Sectiunea 1. Consideratii preliminare asupra
art. 792-857 C.civ.

§1. Din perspectiva Codului civil romén

Alituri de Fiducie, reglementatd de prevederile art. 773-791
C.civ., administrarea bunurilor altuia reprezinta o institutie juridica
nou introdusd in Codul civil din 2009, intrat in vigoare incepand cu
1.10.2011.

La data prezentd, administrarea bunurilor altuia este inclusa in
Cartea a IlI-a — Despre bunuri, Titlul V — Administrarea bunurilor
altuia, alaturi de Fiducie care constituie Titlul IV din aceeasi carte.
De lege ferenda, considerdim ca ar trebui ca atdt Fiducia, cét si
Administrarea bunurilor altuia si fie incluse in Cartea a V-a —
Despre obligatii, Titlul IX, aldturi de alte contracte speciale.

Administrarea bunurilor altuia constituie un ,, transplant legal”
(pentru mai multe detalii privind conceptul juridic al ,, transplan-
turilor legale”, a se vedea infra sub-sectiunea §3 — Aprecieri gene-
rale privind notiunea ,, transplanturilor legale”), recte o institutie
preluati dintr-un alt sistem de drept si integrati in sistemul
legislativ national. Sursa de inspiratie pentru cele 66 de articole
dedicate administririi bunurilor altuia, respectiv dispozitiile
art. 792-857 C.civ., este reprezentati de art. 1299-1370 C.civ.Q.
(72 de articole) care constituie Titlul VII — Administrarea proprie-
tatii altora (in eng.: , Title Seven — Administration of the property
of others”) din cadrul Cirtii a I[V-a — Proprietatea (in eng.: ,, Book
Four — Property”).
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Structura prevederilor legale dedicate administrarii bunurilor
altuia este urmatoarea: Titlul al V-lea al Cirtii a IlI-a din Codul
civil romén este impartit in 3 capitole: Capitolul I — Dispozitii
generale, Capitolul al II-lea — Formele administrarii, cu prevederi
alocate administririi simple si, respectiv, administririi depline,
Capitolul al IIT-lea — Regimul juridic al administrérii si Capitolul
al [V-lea — Incetarea administrarii.

Atat fiducia, cit si administrarea bunurilor altuia constituie
institutii juridice (am spune mai concret ,, contracte”), nou regle-
mentate de Codul civil, care cunosc deja aproximativ 14 ani de
aplicabilitate practicd. fmprejurarea cd aceste doud contracte nu
erau reglementate de Codul civil din 1864 (intrat in vigoare in
1865) nu inseamna nici pe departe ¢ beneficiarii normelor juridice
(cetatenii particulari si societatile/intreprinderile, in general profe-
sionisti) nu puteau utiliza aceste ,, operatiuni juridice” in formu-
larea art. 773 C.civ., ci astfel de contracte existau in practicd, insa
in calitate de contracte nenumite, astfel cum acestea sunt regle-
mentate de art. 1168 C.civ., in conformitate cu care: ,, Contractelor
nereglementate de lege li se aplicd prevederile prezentului capitol,
iar dacd acestea nu sunt indestuldtoare, regulile speciale privi-
toare la contractul cu care se aseamdnd cel mai mult”.

Astfel, atat Fiducia, cét si Administrarea bunurilor altuia (admi-
nistrarea pentru altul) sunt incluse in Cartea a Ill-a — Despre
bunuri, Titlurile al IV-lea si al V-lea, desi apreciem ca acestea
trebujau sa fie pozitionate in cuprinsul Cirtii a V-a — Despre
obligatii, Titlul IX, alaturi de alte contracte speciale.

Raportul/relatia juridica dintre Fiducie, ce reprezintd un
. transplant legal” preluat din Codul civil Napoleon, si, respectiv,
Administrarea bunurilor altuia (administrarea pentru altul), care
constituie tot un , transplant legal”, insa inspirat din Codul civil
din Québec, este asigurat printr-un singur alineat din cadrul insti-
tutiei juridice a Fiduciei, recte art. 784 alin. (2) C.civ., in confor-
mitate cu care: ,, (2) Fiduciarul va fi remunerat potrivit infelegerii
partilor, iar in lipsa acesteia, potrivit regulilor care cdrmuiesc
administrarea bunurilor altuia”, precum si prin mai multe referiri
din articolele dedicate administrdrii bunurilor altuia, dupd cum
vom analiza in detaliu infra, precum art. 813 alin. (1) si (2),

Fundamente teoretice si istorice asupra administrdrii bunurilor altuia 3

art. 816 alin. (1), art. 824 alin. (1), art. 849 alin. (1) si (4), art. 853
alin. (1) si (3), art. 854 alin. (1) si (2), art. 855 alin. (2) si art. 856
alin. (1) C.civ.

Legitura dintre cele doud institutii juridice este insd una mult
mai profundi, fiduciarul reprezentand in esentd ,, administratorul”
unei mase patrimoniale sau al unui patrimoniu apartinind unei alte
persoane si care, in aceasta calitate, asigurd , administrarea”
deplini in temeiul art. 800 C.civ., in conformitate cu care: ,, Per-
soana imputernicitd cu administrarea deplind este finutd sd
conserve §i sd exploateze in mod profitabil bunurile, sd sporeascd
patrimoniul sau sd realizeze afectatiunea masei patrimoniale, in
mdsura in care aceasta este in interesul beneficiarului”.

Este relevant de precizat si ¢d in Codul civil din Québec trust-ul
(echivalentul fiduciei din Codul civil romén) este reglementat de
dispozitiile art. 1260-1298, reprezentdnd Capitolul al II-lea al
Titlului al VI-lea al Cértii a IV-a, fiind situat, la fel ca in Codul
civil roméan, imediat anterior Administrarii bunurilor altuia, insi
Codul civil Napoleon, din care au fost , transplantate” normele
legale ale art. 773-791 C.civ. privind fiducia, nu reglementeazi in
mod distinct institutia de drept a administrérii bunurilor altuia.

Astfel, prevederile art. 792 C.civ. care poarti denumirea mar-
ginald ,, Calitatea de administrator al bunurilor altuia™, cu care
debuteazi dispozitiile legale dedicate administririi bunurilor altuia
(administririi pentru altul), sunt preluate dupd modelul conferit de
art. 1299 C.civ.Q. (fard denumire marginald) in conformitate cu
care: ,, Orice persoand care este imputernicitd cu administrarea
proprietdtii sau a patrimoniului care nu 1i apartin isi asumd rolul de
administrator al proprietdtii altora. Prevederile prezentului Titlu
(i.e., Titlul al VII-lea — Administrarea proprietitii altora din cadrul
Ciirtii a IV-a — Proprietatea din Codul civil din Québec —n.n., D.M.)
se aplicd oricdrei administrdri, cu excepfia cazului in care un alt
regim de administrare este aplicabil in conformitate cu legea, actul
constitutiv sau in baza circumstantelor” (trad.ns.eng.).!

U Art. 1299 C.civ.Q. stipuleazd urmitoarele in versiunea in limba engleza:
., 1299. Any person who is charged with the administration of property or a
patrimony that is not his own assumes the office of administrator of the
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Dupa cum s-a retinut in jurisprudenta, e.g., in speta Porferlane
Investments Ltd. ¢. Chambre des notaires du Québec, nr. 200-09-
006413-089 din 27.04.2010, pronuntatd de Curtea de Apel a
provinciei Québec: ,, Un cont bancar poate fi deschis in fiducie sau
in fidecomissum de cdtre mandatari (agenfi fiduciari). Pentru
bancd, scopul acestui cont este de a pastra fonduri pentru o altd
persoand. Oricine deschide un astfel de cont este finut de obliga-
tiile administratorului bunurilor altora (art. 1299-1370 C.civ.Q.)”
(trad.ns.fr.).

In speta Hamel c. Ville de L'Ancienne-Lorette, nr.200-17-
035045-236 din 22.01.2024, dedicatd aceluiasi art. 1299 C.civ.Q.,
Curtea Superioard a provinciei Québec a retinut urmétoarele: ,, Sd
ne amintim cd administratorii municipali administreazd averea
altora si, in acest sens, trebuie sd actioneze cu prudentd si dili-
gentd in interesul persoanei juridice, §i anume al Orasului”
(trad.ns.ftr.).

in speta Proposition de Géraco inc. nr. 415-11-001938-163 din
21.03.2018, dedicatd aceluiasi art. 1299 C.civ.Q., Curtea Supe-
rioard a provinciei Québec a subliniat principiul de bazd al
administrarii bunurilor altuia (al administrarii pentru altul): ,, Sd re
amintim ¢d administratorul bunurilor altuia este cel responsabil
pentru administrarea bunurilor care nu ii apargin” (trad.ns.fr.).

Codul civil romin contine dispozitii care fac referire la
administrarea bunurilor altuia, e.g.:

(i) art. 784 alin. (2) C.civ.: , Fiduciarul va fi remunerat potrivit
intelegerii pdrfilor, iar in lipsa acesteia, potrivit regulilor care
cdrmuiesc administrarea bunurilor altuia”.

property of others. The rules of this Title apply to every administration
unless another form of administration applies under the law or the
constituting act, or due to circumstances” i, respectiv, prevede urmitoarele
n versiunea in limba francezi: ,,1299. Toute personne qui est chargée
d’administrer un bien ou un patrimoine qui n’est pas le sien assume la
charge d’administrateur du bien d’autrui. Les régles du présent litre
s ’appliquent & une administration, a moins qu’il ne résulte de la loi, de
Dacte constitutif ou des circonstances qu’un autre régime d’administra-
tion ne soit applicable”.

Fundamente teoretice si istorice asupra administrarii bunurilor altuia 5

In conformitate cu prevederile art. 784 alin. (2) C.civ. (Puterile
si remunerarea fiduciarului) fiduciarul nu desfasoard o activitate
cu titlu gratuit fiind remunerat pentru responsabilitétile pe care si le
asumi in cadrul fincheierii contractului de fiducie, conform
regulilor care cidrmuiesc administrarea bunurilor altuia. Avand in
vedere sfera limitativa a persoanelor care pot indeplini functia de
fiduciar(i) este de la sine inteles faptul ci respectivele persoane
(juridice sau persoane fizice autorizate) nu desfasoard activitati cu
titlul gratuit, ci scopul acestora este de a obtine profit din
activitatea desfasuratid. Mai mult, luind in considerare rispunderea
persoanelor care indeplinesc calitatea de fiduciar(i) este absolut
firesc ca acestea sd urmireascd obtinerea unei contraprestatii din
activitatea desfdsuratd.

in sensul dispozitiilor art. 1172 alin. (1) C.civ. (Contractul cu
titlul oneros si contractul cu titlul gratuif) are un caracter oneros
acel contract prin care fiecare parte urméreste sa isi procure un
avantaj In schimbul obligatiilor pe care si le asumi si pentru care
rispunde.

Avand in vedere ci prevederile in materia fiduciei cu privire la
remunerarea fiduciarului fac trimitere la prevederile relevante din
materia administriirii bunurilor altuia, care permit ca, in anumite
cazuri, administrarea si se realizeze cu titlu gratuit, nu poate fi
exclusd posibilitatea ca exercitarea atributiilor de catre fiduciar(i)
si, implicit, de citre administratorul pentru altul, si se realizeze cu
titlu gratuit, desi avind 1n vedere calitatea persoanelor care pot
actiona ca fiduciari, o asemenea ipotezd ni se pare destul de
indepartata.!

Fiducia-gestiune sau fiducia incheiatd in scopul gestiondrii/ al
administrarii unor bunuri de catre fiduciar va reprezenta, probabil,
una dintre cele mai uzitate forme de fiducie, intrucdt permite

! Pentru mai multe detalii cu privire la institutia fiduciei, modelul de
inspiratie, definitia acesteia §i definitia frust-ului, utilizérile frust-ului in
tarile cu istorie indelungatd in folosirea acestui instrument, relatia functio-
nali dintre fiducie si administrarea bunurilor altuia, precum si deosebirile
principale in comparatie cu trust-ul anglo-saxon, a se vedea D. Moreanu,
Fiducia si trust-ul. Definitie, utilizari practice si deosebiri principale, in
S.C.J. nr. 2/2014, p. 149-160.



